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Warszawa, dnia 3 lipca 2009 r.

Analiza prawna

w sprawie kwalifikacji Polskiego Zwigzku Judo jako podmiotu publicznego w
rozumieniu ustawy o partnerstwie publiczno — prywatnym

Niniejsza analiza zawiera stanowisko co do prawnych mozliwosci zakwalifikowania
Polskiego Zwigzku Judo do kategorii podmiotu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno — prywatnym* (dalej ,,ustawa o PPP”).

Tres¢ art. 2 pkt 1) lit. b) ustawy o PPP definiuje podmiot publiczny jako: ,,inng niz okreslona
w lit. a, osobe prawng, utworzong w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajaca charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli podmioty, o
ktorych mowa w tym przepisie oraz w lit. a, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

- finansujg jg w ponad 50% lub

- posiadajg ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

- sprawujg nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

- maja prawo do powotania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub zarzadzajgcego.”

Zgodnie ze Statutem Polskiego Zwigzku Judo zatwierdzonym Decyzjg Nr 2/2008 Ministra
Sportu i Turystyki z dnia 10 stycznia 2008 r. (dalej ,,Statut PZJ”) Polski Zwigzek Judo jest
osobg prawng dziatajagcg w oparciu o ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o sporcie
kwalifikowanym?, ustawe z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach®, ustawe z
dnia 18 stycznia 1996 r. o kulturze fizycznej* oraz ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie®.

Ponadto, Polski Zwigzek Judo podlega w zakresie swojej dziatalnosci nadzorowi ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu, tj. jednostki sektora finanséw publicznych, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 1) lit. a) ustawy o PPP.

Powyzsze informacje sg zawarte w Statucie PZJ i nie budzg zadnych watpliwosci. Jednak w
konteks$cie uznania Polskiego Zwigzku Judo jako podmiotu publicznego istotne znaczenie
bedzie miat cel jaki przy$wiecat przy tworzeniu ww. podmiotu, tj. czy zostala spetniona
przestanka: ,[...] utworzony w szczegllnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego [...]".

Nalezy jednak zauwazyc¢, ze pojecie ,,w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego” jest obce polskiej
tradycji prawnej, a recypowane z dyrektyw Unii Europejskiej dotyczacych zaméwien

! Dz. U. 22009r., Nr 19, poz. 100.

2Dz. U.z2005r., Nr 155, poz. 1298 z p6zn. zm.
®Dz. U.z2001r., Nr 79, poz. 855]j. t.

“Dz. U. z 2007 r., Nr 226, poz. 1675 j. t.

®Dz. U. z2003r., Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.
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publicznych jest pojeciem wiasciwym prawu wspélnotowemu®. Jego autonomiczny ksztatt, do
wiekszosci  ustawodawstw  krajowych, zostat przeniesiony w literalnym brzmieniu
wynikajacym z dyrektyw. Wobec braku jakiegokolwiek orzecznictwa sgdow polskich w tym
zakresie i milczenia pisSmiennictwa, interpretacja pojecia ,,szczegolnego celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego ani
handlowego” powinna by¢é dokonywana z uwzglednieniem orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Jednak nawet judykatura ETS, jak dotychczas, nie
uksztattowata klarownej koncepcji opisywanego pojecia ani nie zakre$lita precyzyjnie jego
desygnatéw.

Zaspokajanie potrzeb o charakterze powszechnym, niemajgcych charakteru przemystowego
ani handlowego obejmuje swojg trescig potrzeby, ktére dany podmiot musi zaspokajac
obligatoryjnie. Chodzi zatem o zadania, ktére w Swietle przepisébw prawa muszg byc
realizowane przez wiadze publiczng albo przez podmioty powotane przez wiadze publiczne
do realizacji zadan obowigzkowych, czyli tzw. zadania publiczne. Ponadto, ww. potrzeby
powinny dotyczy¢ wiekszych zbiorowosci takich jak np. wspolnoty lokalne czy inne grupy
podmiotoéw wskazane w sposéb generalny (a nie konkretny) przez normy prawne (,,charakter
powszechnosci”), a jednoczes$nie powinny odnosi¢ sie do elementarnych potrzeb osobistych,
indywidualnego odbiorcy (,,niemajgce charakteru przemystowego ani handlowego”).

Majac na uwadze powyzsze istotne znaczenie w kontekscie przedmiotowego zagadnienia ma
cel i zakres dziatalnosci Polskiego Zwigzku Judo.

Zgodnie z brzmieniem 89 Statutu PZJ, celem Polskiego Zwigzku Judo jest:
1) realizacja zadan publicznych w zakresie kultury fizycznej i sportu, a w szczego6lnosci
organizacja wspotzawodnictwa sportowego, popularyzacja i rozwoj judo w Polsce;
2) reprezentowanie interesdw judo w organizacjach krajowych i miedzynarodowych;
3) podejmowanie dziatan na rzecz promocji i rozwoju judo w formie amatorskiej i
profesjonalne;.

Zatem, podstawowa dziatalno$¢ Polskiego Zwigzku Judo koncentruje sie na realizacji zadan
publicznych, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty o charakterze powszechnym, ktére nie majg charakteru przemystowego ani
handlowego, co stanowi spetnienie kolejnej przestanki uznania Polskiego Zwigzku Judo jako
podmiotu publicznego.

Podkre$lamy zatem, ze fakt zaangazowania sie Polskiego Zwigzku Judo w dziatalno$¢ w
zakresie sportu kwalifikowanego nie ma znaczgcego wptywu na zakwalifikowanie ww.
podmiotu do kategorii podmiotéw publicznych w rozumieniu ustawy o PPP. Jak wskazalismy
wyzej, podstawowym celem Polskiego Zwigzku judo jest realizacja zadan publicznych
niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego.

Reasumujac, nalezy przyjac, ze Polski Zwigzek Judo kwalifikuje sie pod pojecie podmiotu
publicznego w rozumieniu ustawy o PPP, co zostalo rowniez potwierdzone telefonicznie
przez Panig Anne Matuszewska z Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 3 lipca 2009 r.

® Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji
procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.
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W opinii Pani A. Matuszewskiej, szczeg6lne znaczenie w zakresie uznania okreslonego
podmiotu za podmiot publiczny w rozumieniu art. 2 pkt. 1) lit. b) jest cel, w jakim zostat
utworzony dany podmiot oraz zakres podstawowej dziatalnosci tego podmiotu. Zatem, w
konteks$cie analizowanego przypadku, istotne znaczenie ma cel i zakres zadan Polskiego
Zwigzku Judo, ktore to zostaty okreslone w Statucie PZJ. W zwigzku z tym, ze gtdwnym
celem ww. podmiotu jest realizacja zadan publicznych, co de facto rozumiane jest na gruncie
polskiego ustawodawstwa jako zaspokajanie potrzeb o charakterze powszechnym, a ponadto
Polski Zwigzek Judo spetnia pozostale przestanki z art. 2 pkt 1) lit. b), mozna uznac, ze Polski
Zwigzek Judo jest podmiotem publicznym w rozumieniu przepisow ustawy o PPP.
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